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  審計發現  審計意見 
1. 財務管理 
1.1 整體投資預算  a) 欠缺完整的投資預算 

部分判給開支並沒有包括在整體投資的估

算中，使政府未能作出相應的財務資源安排

b) 忽略保存重要的預算數據 
沒有保存投資額增加的原因及增幅金額的

演算，不利於監察項目開支的變動，有損財

務規劃管理工作的透明度 

a) 合理地全面估算未來整體所需資源 
把有關估算金額向有權限實體匯報 

b) 以整體估算作為預算執行的上限 
加強對本身預算的掌握，並定期按已執行的開支

數據監控整個項目 
c) 定期發佈有關整體投資金額的資訊 

提高項目建設的透明度，以利監督 
1.2 年度預算編製  a) 預算執行偏低 

未有制訂有效措施善用資金及發揮監察作

用 
b) 未能合理及前瞻地規劃當年度的預算 

導致頻繁的預算撥款轉移及大量閒置資源 

a) 前瞻而合理地作出預算 
預計當年度需要進行的工作，及可能出現的變化

b) 合理地分析及估算預算金額 
建基於充分、確切和具體的依據 

c) 設立有效監察預算執行的措施 
檢討及改善預算調撥轉移頻繁的情況，以確保當

年度的工作依計劃進行 
1.3 依法執行預算開支  a) 不符合開支執行的法定規定 

對於 PIDDA 的開支，均在開支獲判給後才

進行預留 
b) 在建議判給的建議書上建議批准預算調撥 

未能確保在有足夠預算的情況下進行判給 

a) 認真履行公共財政的相關法律制度 
依法執行開支程序，並確保自身訂定的指引獲貫

徹執行 
b) 嚴謹處理對預算調撥的行政程序 

確保開支在獲批准前已有足夠資金進行支付 
1.4 第 122/84/M號法令

之豁免條款 
a) 免除書面諮詢，作直接磋商及批給 

在有其他合資格供應商可供選擇的情況

下，沒有考慮向其要求報價 

a) 嚴謹遵守法定的判給規定 
以最適當的方式選取最佳的供應商，並以書面文

件紀錄有關分析及判給依據，確保嚴謹和公平性
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  審計發現  審計意見 
2. 成本控制及質量監控 
2.1 對外判服務的監控  a) 未能有效監控外判公司的技術質量 

外判公司經常於提交技術文件後才進行修

改更新，並需由局方提出改善意見才更正 
b) 未能提前採取應變措施 

未能因應本身的技術能力，及早預視某些技

術上的問題 
c) 缺乏管理技術文件的系統 

不充份掌握由外判公司所提交的技術文件

的總數量、分類明細及審批狀態 

a) 加強監控的力度及完善技術文件的管理 
充份掌握技術文件的資料以便監管外判公司的

工作 
b) 清晰地向外判公司闡明彼此的責任 

包括有責任在指定期限內提交具質量的技術文

件，亦應自行承擔質量驗證、修復錯漏及改善不

足之處 

2.2 工作表現的評核  a) 缺乏質量監控的機制 
對外判服務公司的服務質素，欠缺定期及全

面的評核，沒有制訂明確的指標及要求 

a) 制定對外判公司全面工作表現的定期評核機制 
確立彼此認同的評核準則及相應處理、改善及跟

進的行動 
b) 作出詳細的記錄及適當的文件管理 

就處理行動中的通知、建議及警告作出紀錄 
2.3 對標書評審的管理  a) 沒有充份討論由競投者提出的問題 

b) 沒有考慮投標書與招標方案存在的衝突 
除了按評分標準評分外，未能對所發現或已

知的問題進行審查 

a) 制定明確及詳細的評標工作指引 
評標委員會應有更廣泛的職責 

2.4 依法執行公開招標  a) 沒有嚴格遵守相關招標法律的規定 
在公開招標中於判給後才把合同擬本寄予

投標者發表意見 
 

a) 嚴格遵守招標的相關規定 
公平對待所有投標者 
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資料:  澳門特別行政區審計署  – 2011/05《輕軌系統 - 第一階段》報告 

  審計發現  審計意見 
2.  成本控制及質量監控 
2.5 投資款項的應急準備  a) 未有為投資項目作整體估算 

未能確保政府有足夠資源負擔整個項目 
b) 未有從 PIDDA 內劃出供緊急使用的款項 

現行從其他投資項目作出撥款轉移 

a) 在 PIDDA內設立一筆用於此項目的準備金 
用於未能預視的投資活動 

2.6 管理計劃及成本指引

的編製 
a) 未能有力執行監控工作 

導致各計劃不能有質量地完成 
b) 未曾明確訂定應變計劃 

外判公司如未能履行服務或整體建設出現

延誤的變動的應變計劃 
c) 沒有制定成本控制的明確指引 

a) 編製管理計劃及訂定指引 
以便其他單位能按指引和規範執行其職務 

b) 準備可行的應變計劃 
及早預視本身技術能力不足可能面對的風險，減

輕對外判公司的依賴 


